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IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Premesso

- che con la legge 6 novembre 2012 n 190 sono state approvate le "Dlsposizionl per la

prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione",

- che lo scopo di tale legge e quello dl creare un contesto sfavorevole alla corruzlone, riducendo le

opportunita che essa si verifichi ed aumentando la capacita di scoprime nuovi casi;

一che per il conseguime即tale scopo l'a叫com皿a 7, della legge n 190/2012 dispone che

l'organo di indirizzo politico di ogni pubblica amministrazlone deve individuare un Responsabile

per la Prevenzione della Co肌zione (R･P･C･);

- che, con delibera n 1239DG del 24 novembre 2014, l’incarico di Responsabile della Prevenzlone

della Corruzione, nonch6 di Responsabile della Trasparenza, e stato conferito alla Dott.ssa Maria

Grazia Vavala;

- che, in vi巾dell'incarico r宣cevuto, ii九重･しu〕'〕, u⊥ 〕~一~~~ ~

leo/2012, el加e e presentare il Pi孤o Triennale per la Prevenzione della Co肌zione;

- che, entro 11 31 gemaio di ogni amo, il Piano Triemale di Prevenzlone delta Corruzione deve

essere adottato dall'Azienda, pubblicato sul sito web dell'Azienda e trasmesso per via telematica al

ricevuto, il R･P･C･ deve･ ai sensi de唖･ I, comma 5, della legge n･



_ di ado触e il Piano Triemale per la Prevenzione della Conuzione - Triemio 2015-2017, alle帥

al presente atto di cui e parte integrante;

- di dispome che, successiv抑ente all･adozione, il旺o Trie皿ale per la Prevenzione della

corruzione deve essere pubblicato sul sito web dell'Azienda e trasmesso per via telematica al

Dipa誼mento della Funzione Pubblica;
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PIANO TR萱ENNALE DI PREV言NZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Premessa

11 presente documento costituisce il Pi孤o Triennale di Prevenzione della Co肌zione (P･T･P･C･)

2014- 2017, re軸o ai sensi e per gli e脚i dell'a巾･ 1, comma 8･ della legge 6 novembre 2012 n･

190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione ｡｡/a corruzione e ｡e//'illegalitd

nellapwbblica amministrazione ".

Norme nazionali ed intemazionali hamo sollecitato lo Stato italiano ad adottare la normativa in

questione･

si ricorda言n proposito, la Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la

co肌zione, ado伽dall･Assemblea Generale dell'ONU il 3 I o備obre 2003 con risoluzione n･ 58/4

e ratificata con legge 3 agosto 2009 n. 1 16.

Questa Convenzione stabilisce che ciascun Stato deve adottare e applicare una politica

prevenzione della corruzione efficace e coordinata, vagliame periodicamente l'adeguatezza

coordinarsi con gli altri Stati e con le organizzazioni nazionali ed intemazionali al fine

promuovere e mettere a pu血o 1e misure da adottare･

A tal fine, 1a Convenzione prevede l'individuazione da parte di ciascuna nazione di uno o

organi deputati a prevenire la corruzione, a supervisionare l'applicazione delle misure adottate

di

e

di

pi心

e a

diffondere le relative conoscenze.

Di non minore importanza sono le linee guida e le convenzioni emanate in materia dal Consiglio

d'Europa e che va皿o nella medesima direzione dell'ONU･

per ottemperare agli impegni intemazionali assunti, lo Stato ltaliano ha emanato la legge 6

novembre 2012 n. 190, riguardante "Dz.sposizioni per la prevenzione e la rapressione de//a

corruzione e ｡e/l 'j.1legalitd nella pubblica amministrazione ”.

Lo scopo della legge e quello di istituire un sistema di controllo, di prevenzione e di contrasto della

co肌zione e dell'illegalitえnella Pubblica Amministrazione, da肌are批averso l'azione sinergica

di tre org紬i:

● 11 Comita/o JHJermin��6fW&呈�ﾆV��6�����鳴�6��友��F��f��&R�匁F�&立ｦ���GG&�fW'6��ﾈ�fVﾆ�&�&�ｦ柳覬

di linee guida;



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZ些些

Tale Comi伽ha adottato le Linee di indirizzo necessarie per l'e伽or批ione del Piano Nazionale

鋤.comzJ.mc /P.JV.A.J, redatto dal Dipartimento della Funzione Pubblica e approvato

dall'A.N.A.C. (giえC･I･V･I･T･)･

La funzione principale del P.N.A. e quella di prevedere strategie di prevenzione della corruzione

nella P.A. e di g餌antime l'批uazione c○○rdinata･

L'adozione del P.N.A. non si configura come un'attivita una tantum, bensi come un processo

ciclico in cui le strategie e le misure anticorruzione adottate vengono di volta in volta vagliate e

valutate nella loro efficacia ed efficienza e, quindi, vengono sostituite, modificate e/o perfezionate

in relazione alle esigenze riscontrate in concreto e ai feedback provenienti dalle anministrazioni e

dalla loro applicazione･

Tutto cid comporta uno sviluppo graduale e progressivo del sistema di prevenzione della

co皿zione, in linea con la consapevolezza che il successo degli inteⅣe証dipende dal consenso e

dall'accettazione delle misure adottate, che predispongono tutti i soggetti coinvolti a diffondere e

promuovere in concreto il rispetto e l'attuazione delle strategie anticorruzione elaborate.

工1 P.N.A. ha un molo di pri脚ia impo血za anche perche contiene gli indirizzi e le indicazioni

necessarie alle Pubbliche Amministrazloni per la redazione del primo Piano描enm/e per Ja

Fret,enzJ.one加//�6�'(�gｦ柳覲�����貞���2笞P

2. JJ Piano rriemale俄. Prevenzione deJ/�6�'(�gｦ柳覬

L'art. 1, comma 5, della legge n. 190/2012 dispone che tutte le Pubbliche Amministrazioni entro il

3 1 gennaio di ogni anno devono adottare il Piano Triemale di Prevenzione della Corruzione.

Tale Pi紬o deve essere re軸o dal Respons副e della Prevenzione della Co肌zione, nomi血o ai

sensi dell'art. 1, comma 7, della legge 190/2012, adottato, con atto deliberativo, dall'organo di

indirizzo politico e trasmesso al Dipa正mento della F皿zione Pubblica (D･F･P･)･

11 Pi孤o, ai sensi dell'a証, comma 9, 1･ 190/2012･ deve:

a) individuare quelle attivita nell'ambito delle quali e pit elevato il rischio di co.rruzione;

b) prevedere per le attivita, di cui al punto precedente, meccanismi di fomazlone, di attuazione e

co血ollo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di c○nuzione;

c) prevedere obblighi di informazione nei confronti del responsabile della prevenzione della

corruzione, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei temini per la conclusione dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che

sono interess誼a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici

di qualunque genere;

D individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge･

In sostanza, nel P.T.P.C. I'amministrazione deve predisporre un "processo" finalizzato a prevenire

il fenomeno della corruzione.

Dopo un'attenta analisi dell'organizzazione aziendale e delle procedure attivate

dall'amministrazione per lo svolgimento dei propri compiti istituzionali e per il proprio

Responsabile de伽Preveれzjone della Corrりzfone

Do請,ssa Marl’a Grazfa Vav品d /%-　4
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血zionamento, si individu孤o le aree sensibili･ ossia quei settori al cui intemo possono veri丘carsi,

孤che in via teorica, episodi di co肌zione nonche la tipologia dei rischi a cui tali aree sono esposte･

si individuano, quindi, le azioni e le misure idonee a prevenire il fenomeno della corruzione o

comunque capaci di ridurre significativamente il rischio di comportamenti corrotti.

11 P.T.P.C. non e un documento di studio 0 di indagine, rna uno stⅢmento per l'individuazione di

misure concrete da realizzare con ce巾ezza e su cui vigilare a同ne di ver沌came l'e触tiva

applicazione e l･ e能cacia preventiva della c○Ⅲzione･

3. Nozione俄’Corr〃zione

o per un terzo, dmaro od
un訪｡ c｡ntrario ai doveri dz.寂卵cio, riceve, per se’

Gli obiettivi prim誼da persegu宣re con il Pi餌o Triemale sono:
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altra�F免友Bﾂ���覲��66WGF��ﾆ���&�W76�ﾂ����V譌F��6��ﾆ��&V6ﾇW6柳覲��V�6R���6也�VR��ﾖ啌�ﾆ���V����

aumentata se iljみtto di cui all’cJrt･ 319 c.p･ ha per oggetto z’l co#/erjmento di pubblici inやieghi a

st7.pendi a pensioni a la s/7.pulazione di contratti nei quali s'ia j.nteressata l’omministrazione alla

quale il pubblico雄j?ciale c峰やartiene･

Ar/. 319 bJ.s c.p. /CJ.rcosfanze�vw&�f�糲.や�ﾆ���V���r��VﾖV蹤�F�,�'JR�3�椿&�2�2��R��6R�ｨ�fﾆｨ.ﾗGF��F��7V�

all'ort. 319 c.p. ha per oggetto il co#/erimento di pubblici 7’mpieghi a s毎タendi o pensioni a la

s毎タulaz7.one di contratti nei quali sia interessata l’｡mministrazione alla quale il pubblico筋ciale

(雄タartiene･

Ar/. 319-/er c.p. /Corr〃zJ.one J.n脇l. gr.〃dJ.z!.arl). Se z.jみtti z’n｡’cati negli artt〃 318 e 319 c.p･ sono

commessi per/｡vorire a d｡meggiare una parte z’n un processo civj.le, penale o amministrativo, sl

卿lica la pena della reclusione do tre a otto ami･ Se do//c}/to ｡eriva l′ingiusta comねnna di /aluno

alla reclusione non s'wperiore a cinque anni, la pena G ｡e/la reclu5ione ｡o q#attro a ｡odici anni,･ se

｡eriva l′ingiusta conhma alla reclusione s~岬eriore a cinque anni o all′ergastolo, la pen壷de/la

reclusione d�6V����fV蹤���ﾖ亭

Ar/. 319-q〃aier c.p･ qHd〃zJ.one i.ndebi.伽伽re o promef/ere初;./i’/d/. Sc7lvo che 7.l/otto costituisca

pi｡ grave reato, z.l pubblico寂節ciale o l′incaricato ｡7. pubblico servz’zio che, abusando de/la sua

qualitd o強. suoi poteri, z.nd〃ce taluno a dc7re o a promettere 7’n`加itamente, a lui a a un /erzo,

denaro a altra utilitd G punito con la reclusione d｡ /re a otto anni.

Ivei casi previsti d｡/ primo comma, chi ｡a a promette ｡maro o altra utilitd a punito con la

recl�6柳觀f踉���G&R��ﾖ啀

ArJ. 320 c.p. /Corr〃zJ.one dl. persom i.ncaricata di in p初b/z.co servl.zJ’o)･ Le diやosizioni ｡c/l’｡rt･

319 si卿licano anche all′incaricato a. un pwbblico servizio,･ quelle d7’cui all’crrt･ 318 c.p･ si

卿licano anche alla persona ;.ncaricata d7. un pubblico serv;.zio, qualora rivesta /a qualit調’

pubblico j.即iegato･ J# ognz caso, le pene sono r7.｡o/te z.n misura non鋤periore ad wn /erzo〃

Ar/. 321 c.p. /Pine per I./ corr〃伽re/. Le pene stabilite nelprimo comma dell'crrticolo 318, nell’c7r/.

319, nell’ort. 319-bis, nell’�'F�6���3�潰FW"�R�觀ﾆﾈ�j�'JR�3#��2��R�｢趙�&Vﾆ�ｦ柳覲��ﾆﾆR�7V��WGFR�ｨ�g��W9yｦvﾆ�

artt. 318 e 319 c.p., si ｡卿licano anche a chi ｡d a promette alpubblico w筋ciale a all′incaricato di

wnp訪blico serγizio il denaro a altra utilitd･

Ar/. j22 c.p.華fl.糾zJ.one脇corr〃zJ.oncJ. Chiunque oj卵re o promette ｡maro od altra utilitd non

｡ovuti ad un pubblico筋ciale a ad un J.ncaricato di un pubblico servz’zz’o che riveste la qualitd di

pubblico j.仰iegato, per J.nhr/o a co印J.ere un atto de/ suo彫師cio, soggJ’ace, qualora /’o協rer/a a la

promessa #on sia accettata, alla pena stabilita nel primo comma ｡e/l'｡rt･ 318 c.p･, rz.dotta di wn

terzo, Se l′oj節erta o la promessa G /atta per z.硯かrre un pubblico寂節ciale o un 7’ncaricato di un

pubblico servz.zz.a a omettere o a ritard｡re un alto ｡e/ suo寂節cio, oWero a/c}re un atto contrario ai

suoi ｡overi, il co互7evole soggiace, qualora l’o筋crta o la promessa non sia accettata, alla pena

stabilita nell'｡rt. 319 c.p･, ri｡o/ta ｡7. #n terzo. Lapena di cui alprimo comma si ｡卿lica alpubblico

筋ciale a all′incaricato di wn pwbblico servizio che riveste la qualitd di pubblico /’仰iegato che

sollecita una promessa o ｡ozione di ｡enaro od altra utilitd do parte di un privato per le���ﾆ友@

indicate ｡o/l'ort. 318 c.p. La pena di cui al secon`わcomma si ｡卿lica al pubblico "筋ciale a

Responsabl’Ie delJa Prevenzi’o7ie deJJa Corrwzl‘one

Do請,ssa Marl’a Grazi’a Vaval命 勉施　6
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all′incaricato di #n pubblico servizio che sollecita una promessa a dcrz7’one di denaro od altra

utilitd d｡ parte di un privato per lefnalit杭’ndicate d｡ll'｡rt･ 319 c.p･

Ar/. 346 bJ.s c.p. (rm吻73co俄’i研〃enze i//eci佃J. Chiunque, f4ori dei casi di concorso nei reati di

cui ｡gli articoli 319 e 319-ter, s/ruttan`わrelazioni esistenti con un pubblico擁j?ciale a con wn

incaricato di un pubblico serw’zio, indあitamente f‥Jc7re o promettere, a se'o ad altri, dc’naro o

altro vantaggio patrimoniale, come prezzo de/la prapria mediazione z’llecita verso il pubblico

寂?ciale a l′incaricato a. un p�&&ﾆ�6��6W'f率薬��W&���W"�&VﾗV觚&�&ﾆ��x�f��&Vﾆ�ｦ柳覲��ﾂ�6�#x�VﾖV蹤�

di un atto contrario ai doveri di擁j?cio o all′omissione a al ritarゐdJ’wn atto de/ suo雄のcio, e'

punito con la reclusione d｡ #no a tre anni･

La stessa pena si `雌タlica a chi indebitamente d｡ 'o promette denaro o altro vanta終io patrimoniale･

Lapena a aumentata s'e J’l soggetto che in･ねbitamente/a dcrre a promettere, a se’o ad altri, denaro a

altro vanta緒io patrimoniale riveste la qaal7#ca di pubblico筋ciale o di 7’ncaricato di un pubblico

servlzio.

Le pene sono altresz aumentate se J’/c7tti sono commessi /’n relazione all’esercizio di attz‘w’td

giudiziarie.

Se i/｡tti s'ono diparticolare tenuitd, la pena c’diminuita･

4. Soggeai prqos/z.��pretJenzione加//���6��h�gｦ柳覲���bt｢餉ﾖW&跼

くわ〃 ,4 ziemれ.

4.1 JJ Re坤onsabi/e加//��軫V遖柳觜���f��6�&ﾗｦ柳觧P

L'art. 1, comma　7, della legge n. 190/2012 dispone che l'organo di indirizzo politico debba

individuare il Responsabile della Prevenzione della Co肌zione e comunicare l'avvenuta

designazione all'A.N.A.C. (gia C.I.V.I.T.).

11 Responsabile della Prevenzione della CoⅡuzione deve essere scelto, di noma, tra i dirigenti

anministrativi di ruolo di prima fascia in servizio.

Deve, inoltre, trattarsi di dirigente che si trovi in una situazione di relativa stabilita al fine di evitare

che la necess萌　di intraprendere iniziative penetranti nei co血onti dell'organizzazione

amministrativa possa essere compromessa, anche solo potenzialmente, dalla situazione di precarieta

dell 'incarico.

E'da evitare, in ogni caso, 1a nomina di dirigenti inseriti nell'u飾cio di dire的collaborazione per la

particolarita del vincolo fiduciario che li lega all'autorita di indirizzo politico.

La scelta, inoltre, deve ricadere su un dirigente che‥



p量ANO TRIENNALE DI PREVENZ萱ONE DELLA CORRUZIONE〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇〇間･･･

(quali, ad esempio, 1･U･0･ Care e Cont融e l･U･0･ Gestione Economica e Finanziaria e

Gestione Patrimonio ed Economato);

si ritiene, inoltre, opportuno non affidare l'incarico in oggetto al dirigente responsabile dell’Ufficio

procedime血Disciplinari (U･P･D･), in qu加o tra le due cariche si co血gura un'incompatibilitえ･

La funzione di responsabile della prevenzione della corruzione ha un carattere squisitamente

preventivo, mentre la址zione dell'U･P･D･ consiste nell'acce血e皿ecito discip血e e

nell'inogare la conseguente saⅢione･

La sovrapposizione tra le due figure pud comportare il rischio di uno svolgimento inefflcace e

ine餌ciente delle due餌zioni: il responsabile ex legge 190/2014 deve avere con i suoi colleghi un

rapporto di massima collaborazione e, per tale ragione, non deve essere inquadrato come un
"indagatore''e un "persecutore''･

11 responsabile della prevenzione della co肌zione亘oltre, deve svolgere un則olo di最ltro delle

infb皿azioni che gli peⅣengono, a腫ne di valutame la rilevanza disciplinare･

Questa attivita rischia di essere compromessa qualora le due funzioni si sovrappongano.

I compiti assegnati dalla Legge n. 190/2014 al Responsabile della Prevenzione della Corrurione

sono quelli di seguito elenc誼:

● elaborare la proposta del Piano Triemale di Prevenzione della Co肌zione e so什oporlo

all'approvazione del Direttore Generale dell'Azienda (art. 1 , comma 8);

● no紐care una copia del Piano a t血i Direttori di Dipa正mento, di Distre的e di Unitえ

ope融ve Complesse nonche a t血i Dirigenti delle Unita Operative Semplici e

Dipa正mentali a飾nche lo d珊ndano tra il personale;

● vig距e su胴tuazione, osseⅣ紬za e請zion狐ento del Piano (a時comma lo)言n

pa正c○血e :

_　ver沌care l'e批ace attuazione del Piano e la sua idoneita, proponendo mod癌he

dello stesso qualora vengano accertate significative violazioni delle prescrizioni

ovvero quando inteⅣengano mutame血nell･organizzazione o nell'a血itえ

dell'Azienda (れ1, comma 10, 1ett･a);

-　verificare, d'intesa con il Dirigente competente, 1'eventuale rotazione degli incarichi

negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito e pit elevato il

hschio che siano commessi reati di co肌zione (a血1, comma 10, lett･b);

一　拍nire procedure appropriate per selezion紬e e fbmare i dipendenti dest血i ad

oper狐e in settori pa血olame血e esposti alla coⅡuzione (a叫comma 8 e 10);

- individuare, d'intesa con la struttura aziendale responsabile della fbmazione e

dell'aggiomame血o, il personale da inserire nei programmi di帥nazione (れ1,

comma 10, le備. c);

● esercitare compiti di vig血za a血che siano rispe触e le disposizioni del decreto

leg曲ivo 8 aprile 201 3 n･ 39 sulla incon帥bilita e incomp抽ilitえdegli incarichi･

Nel caso in cui, nello svolgimento della sua抽vit狙R･P･C･ acce正帥i suscettibili di dar luogo a

responsabilita penale, deve presentare tempestiva denuncia alla Procura della Repubblica o ad un

ufficiale di Polizia Giudiziaria con le modalita previste dalla legge (art. 331 c.p.p.), dandone

infomazione all'Autorita Nazionale Anticorruzione.

Jiesponsa祝.Je deJJa Preverlzl’one deJJa CorrHzl’oiie

Dott,ssa Marl’a Grazi’a胸val命 四囲 8



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIOLE

Qualora risc〇両i dei帥che compo血o una responsabilitえ抑minis融va, deve prese血e

tempestiva denuncia alla competente Procura della Corte dei Conti, affinche avvii le procedure

necessarie ad accertare l'eventuale damo erariale.

Qualora, i血ne, risco血dei帥che abbiano una正levaⅢa discipli脚e･ deve dame tempestiva

infomazione al Direttore a cui afferisce il dipendente coinvolto, a seconda del ruolo o dell’incarico

con帥to, e,叩indi, al Dire録ore Generale, al Direttore del Distretto, al Direttore del Dipa血ent○ 0

dell'Unita Operativa Complessa, nonch6 all'Ufficio Procedimenti Disciplinari, affinche venga

avviata l'azione disciplinare.

La legge pone a carico del Responsabile della Prevenzione della CoITuzione consistenti

responsabi耀di tipo dirigenziale, amminis融va e disciplinare in caso di inadempiment〇･

In pa血olare, 1･a血I della legge n･ leo/2012 prevede‥

● una responsabilitえdirigenziale per manc細predisposizione del piano e manc細adozione

delle procedure per la selezione e fomazione dei dipendenti (art. 1 , comma 8);
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In particolare, i referenti, in materia di prevenzione della corruzione, harmo, nell'ambito della

propria unita operativa, poteri di vigilanza e controllo e, nei confronti del responsabile, obblighi di

collaborazione e di monitoraggio delle potenziali attivita a rischio.

Nello specifico, i referenti devono:
- monitorare il personale e le attivita di pertinenza dell'unita operativa che dirigono o a cui

a触iscono al血e di individuare i soggetti e/o le procedure pi心esposte al rischio di

corruzione;

〃　肌狐e fbme di controllo i血emo dirette alla prevenzione e all'emersione di possibili rischi

di comzione;
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Tuttavia, per細si che il Piano per la prevenzione della corruzione diventi realmente operativ〇･ si

procedera alla costituzione di un Comitato o Gruppo di lavoro presieduto dal Responsabile della

corruzione e composto dai referenti per la corruzione.

11 compito del comitato sari quello relazionare periodicamente sull'attuazione e osservanza delle

disposizioni del piano nonche di fbmulare proposte di aggiomame血o dello stess〇･

工1 presente Piano prevede･ dunque, il massimo coinvolgimento dei Direttori di Stmttura, sui quali

gravano obblighi di collaborazione attiva e di corresponsabilita nella progettazione, promozione e

adozione di tutte le misure atte a garantire l'integrita dei comportanenti individuali all'intemo

dell 'org紬izzazione aziendale ･

A tal proposito si ricorda che il decreto legislativo 27 ottobre 2009 n･ 150 e il decreto legge 6 luglio

2012 n. 95, convertito in legge 7 agosto 2012 n. 135, hanno modificato l'art. 16 del decreto

legislativo del 30 marzo 2001 n. 165 in materia di funzioni dei Dirigenti di livello dirigenziale

generale, introducendo nel comma 1 dell'articolo i commi 1-bis), 1-ter) e 1-quater), i quali

dispongono che "i dirigenti d7’w錫j?cio dirigenziale generale･'

1-bJ.sJ concorrono alla ｡e�遒遖柳覲�F��ﾖ�2'&R�｢��.ﾖ觀R����&WfV譌&R�R�6�G&�7F�&R���V譴��F�

c｡rruzi｡n｡ ｡ a controllarne 7.l riやetto d｡ parte dei dJ’pendmti de/l '"J節cio cui sono preposti,i

1-切/orniscono le i#/ormaz7.oni richieste h/ soggetto competente per l'indiw’duazione de/le

｡ttivitd nell '｡mbito ｡e/le quali G piみelevato il rischio corruzione e /ormulanoやecz�6���&���7FP

volte alla prevenzione del rischio me`加simo,.

1-qua切prowe｡ono al monitoraggio ｡e/le attivitd #ell 'ambito de/le quali G pi｡ elevato 7’1 rischio

corruzione svolte ne// '彫師cio a cui sono prqosti, d癌タonendo, con provvedimento motivato, la

rotazione ｡e/ personale nei casi di aWio di proce｡7.menti penali a ｡7.sc7.p/7.nari per con`加e di

nat!ノra corruttiva ''.

L'inottemperanza da parte dei referenti degli obblighi di collaborazione e di infomativa del

responsabile della prevenzione della corruzione genera una responsabilita di tipo dirigenziale e

suscettibile di essere sanzion如a disciplinamente･

4.3 G/I.�ﾊR���&v�ﾒ��6�跚Dｦ����6Vﾂ�$�&WfV遖柳觜�����6�'(�gｦ柳觧P

restanくねl 'obbligo de/la denuncia all 'autoritd giudiziaria, segnala
al

oltre ai referenti, gli altri organi con cui il R.P.C. deve relazionarsl per l'esercizio della sua

丘inzione sono:

/萱･U縦cio Provvedi血enti Disciplinari (U･P･D), il quale deve fbmire i d誼e le infbmazioni

circa la situazione dei procedimenti disciplinari, nel rispe的della nomativa sulla tutela dei

dati personali;

/ l'Organismo量ndipe皿de皿te Va萱utazione Perfoma皿ce, che collabora nell加iv轟di

mappatura dei processi e di valutazione dei rischi;

/ tutti i dirige皿ti, in base ai compiti loro a餌d誼dall'a乱16 del D･Lgs･ n･ 165 del 2001

/ i dipe血dcnti血e=oro comp量esso, che, ai sensi del D･P･R･ 16 aprile 2013 n･ 62, sono

obbligati a rispettare i principi di integrita, correttezza, buona fede, obiettivita, equita,

imparzialita e mancanza di conflitto di interessi (art. 3, comma 2).

In materia di prevenzione della corruzione, l'art. 8 del medesimo D.P.R. dispone che "j./

｡z.pendente riやetta le misure necessarie alla prevenzione ｡eg/i j.lleciti nell 'amministrazione･

h particolare, J.l d車7endente r垂7etta le prescrz.zz’oni contenute nel piano per la prevenzione

｡e/la corr�｣r踐覲��&W7F��ﾆ��7V��6�ﾆ�&�&�ｦ柳覲��ﾂ�(�6�6�&免R��R����&WfV遖柳覲�FVﾆﾆ�

corruzione e, /ermo

J}espo7Isabl.Je deJJa Prevei]zl’one deJJ｡ Comlzl’one

Do請.ssa Man’a Gi-azia Vav品d 粋　z±
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prqprio s~periore gerarchico eventuali situazioni di illecito nell 'amministrazione di cu‘ sia

venuto a conoscenza

Tutto il personale dell'Azienda S狐it証a Provinciale di Vibo Valentia e, pe血nto, obblig加o

all’osservanza delle norme anticorruzione e a fomire il suo apporto collaborativo al R.P.C. per

l'attuazione del piano medesimo, anche in considerazione del fatto che, ai sensi dell'art. 1, comma

14 della legge n. 190/2012 "la violazione, d｡ parte dα’dやen･ねnti de/l'amministrazione, delle

misure di prevenzione del piano costituisce illecito disciplinare ".

Anche l'inottemperanza dei doveri di c○llaborazione e di infbm誼va del responsabile della

prevenzione della corruzione da parte degli altri soggetti obbligati e suscettibile di essere sanzionata

disciplinamente.

4.4. LajbmazJ.one dei俄.pen加nti.

Al丘ne di財vorire la di珊嘉sionc della cultura della prevenzione della co皿zione e l'adozione di

c○mpo巾孤enti etici, equi e trasparenti, il Responsabile della Prevemione della Com細zione, d'intesa

con il Responsabile della Fomazione, dovra inserire nel Piano Amuale Aziendale di Fomazione

percorsi fbm誼vi indirizzati a tutto il personale dipendente dell'Azienda･

Tali corsi言n prima battuta di livello generale, dovr狐o principalmente di批)ndere la conoscenza

della nom証va vigente in m如eria di prevenzione della conuzione e delle nome penali relative ai

reati contro la pubblica amministrazione･

Quindi, verramo organizzati percorsi fomativi di livello specifico, rivolti al responsabile della

prevenzione, ai referenti, ai dirigenti e ai funzionari addetti alle aree a rischio e riguardanti le

modalita di individuazione dei rischi e degli strumenti pit idonei per prevenire e contrastare la

comzione, tenendo conto del molo da ciascuno svolto nell'amministrazione･

I Direttori e i dirigenti responsabili delle diverse a正colazioni aziendali individueramo il personale

da fbmare e comunichera皿o i nominativi al R.P.C.

La partecipazione ai percorsi fomativi e obbligatoria sia per il personale dirigenziale sia per il

personale del compa巾〇･

5. La gesa‘one虎l rischio･

5･ J JJproces§o俄’gesti.one dcl rischi.o･

Per gestione del rischio si intende quel complesso di attiv誼c○○rdin加e tra loro e鯖nalizzate a

guid紬e e controllare l'amministrazione in relazione al rischio di conuzione･

La gestione del rischio deve essere pa請e integrante di tutti i processi posti in essere dall'Azienda al

粛ne di aiu血e i responsabili ad e綿ttuare scelte consapevoli e individu紺e le prioritえdi inteⅣenti･

Inoltre, un approccio sistematico, tempestivo e strutturato alla gestione del rischio contribuisce a

gar紬tire l'e飾cienza dei processi e il conseguimento di risultati coerenti e a餓dabili･

Le fasi principali della gestione del rischio sono:

● 1a mappatura dei processi紺uati dall'Azienda;

･ 1a valutazione del rischio per ciascun processo;

ResponsabHe della Prevenzione della Comlzione

Do比ssa Maria Grazfa Vavald
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● il trattamento del rischio.

>　La血appatura dei processi consiste nell'individuazione dei processi, delle loro魚･si e delle

responsabilitえper ciascuna di esse e consente l'individuazione del contesto entro cui

effettuare la valutazione del rischio.

11 processo pud coincidere con il singolo procedimento amministrativo, rna pud avere anche

un'accezione piu ampia ed essere parte o fase di un processo piu complesso e ricomprendere
● ヽ                                                                             ● ､

procedure di nat皿a privatistica.

La mappatura deve essere riguard紬e prioritariamente le aree di rischio e le sottoaree

individu加e dalla normativa e, successivamente, 1e altre aree di a血vitえin cui si a正colano le

procedure aziendali.

>　La valutazione del rischio deve essere effettuata per ciascun processo o fase di processo

mappato e si a筒ua attraverso tre steps:

1. Ident拍cazione del rischio consistente nella ricerca言ndividuazione e descrizione dei

possibili rischi insiti nella procedura mapp加a･

I rischi possono essere individuati sia attraverso un'attivita di consultazione e

con缶onto tra i soggetti responsabili della procedura es狐in如a sia a冊averso l'analisi

dell'esperienza concreta, valutando precedenti giudiziari e/o disciplinari che h脚o

interessato l'Azienda.

I rischi individu加i devono essere inseriti in un "registro dei rischi''.

2. L'analisi del rischio consiste nel valutare la probabilita che il rischio si verifichi e

l'entitえdell'impatto, ossia le c○nseguenze che esso produce. Moltiplicando il valore

della probabilita e il valore dell'impatto si ottiene i=ivello di rischio del processo

3･ La ponderazione del rischio presuppone皿co血ont〇五a i rischi al角ne di

class沌carli in base a=ivello di rischio e decidere le prioritえe l'urgenza del

tratt狐ento.

>　量l tratta血c血to de萱rischio consiste nella neutralizzazione del rischio valutato,加traverso

l'applicazione di misure di prevenzione.

Tali misure si distinguono in obbligatorie ed ulteriori･

Le misure di prevenzione obbligatorie sono quelle previste dalla legge e devono essere

necessariamente adott加e dall 'Azienda.

Le misure di prevenzione ulteriori sono quelle che il R･P･C･, di com皿e accordo con il

titolare del rischio, reputa necessarie per la prevenzione o neutralizzazione del rischio e che,

皿a volta inserite nel Piano, diventan○ ○bbligatorie.

Ai島ni della prevenzione e del tr批amento del rischio deve procedersi, anche,

all'individuazione e implementazione delle高misure trasversali'', che sono:

1. La trasparenza dell'a血vitえaziendale;

2. Lli血請r血a俄zazione dci proeessi) che garantisce la loro tracciabilitえ, impedendo il

verificarsi di interruzioni immotivate e incontrollate e facendo emergere le singole

responsabilita in ogni fase;

3. L事accesso tele血atico a dati) docume皿ti e proeedi血enti, che consente un'ape巾ura

dell'attivita aziendale verso l'estemo;

ResponsabHe de〃a Prevenzione de〃a Cor舶zione
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4. 11 monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali al fine di far emergere

eventuali omissioni o ritardi, che potrebbero essere sintomi di fenomeni corruttivi.

11 responsabile della prevenzione della coHuzione, sulla base dei risultati emergenti dalla

fase di ponderazione, deve definire la priorita di trattamento dei rischi, dando ovviamente la

precedenza a quelli il cui livello di rischio e magg宣ore e prediligendo le misure obbligatorie

a quelle ulteriori･

> 11 monitoraggio e la fase conclusiva della gestione del rischio e il suo fine e quello di
veri丘care l'e餓cacia dei sistemi di preveⅢione adottati e, quindi, di consentire una

consapevole e ragionata adozione di nuove strategie di prevenzione e repressione del rischi〇･

6. Aree e伽n.tJJ./d�ﾐggior n’schio di corrwzione･

Ai fmi dell'individuazione delle aree e delle relative attivita di rischio e necessario dare l'avvio al

processo di gestione del rischio, attraverso la mappatura dei processi, la valutazione dei rischi e il

loro tra録amento.

11 breve tempo interconente tra la nomina del Responsabile della Prevenzione della Co肌zione e il

temine pere血orio per la presentazione del Pi組o Triemale non ha consentito di attivare il processo

di gestione del rischio, tenuto conto,紬che, della c○mplessa organizzazione aziendale e della

molteplicぬdi a血v掲da monitorare･

Per tale ragione sl procedera ad una attenta e minuziosa gestione del rischio nel corso del triemio

2015/2017.

11 lavoro si svolgera gradualmente secondo il cronoprogramma di cui al paragrafo 8.

11 R.P.C. ritiene, c○munque, che sia necessario ed oppo正uno avviare il percorso di prevenzione e

repressione della corruzione, iniziando da quelle aree ed attivita che da sempre sono state esposte ad

un magglor rischio di corruzione e che, proprio per tale ragione sono state evidenziate dalla

nomativa in m加eria.

Pi心precisamente, 1e attiv掲da considerare a pi心alto rischio di coⅡuzione son〇･ a titolo

esempli角c誼vo e non esaustivo,:

a･ le proced皿e di g紬a per l'a餌d劃ento di lavori, seⅣizi e fbmiture in tu血gli aspetti tecnico

procedurali, quali la de丘nizione dell'oggetto e dell'istituto per l'a飾damento, i requisiti di

aggiudicazione, 1a valutazione delle o挽請e e l'eve血uale ver甫ca della loro孤omalia･ le

procedure negoziate e gli a純damenti diretti, 1a revoca del bando e le varianti in corso

d'opera;

b･ le procedure di gestione del patrimonio immobili紬e relativamente alla manutenzione,

seⅣizi di progettazione, appalti, locazioni e alienaziom;

c･ procedure per l･assunzione e la selezione del personale dipendente o convenzionat〇･

progressioni di carriera, valutazione del personale, anche dirigente, conferimento di

incarichi, ret正buiti e non;

d. conferimento di incarichi di collaborazione;

e. attribuzione di vantaggi economici di qualsiasi genere a persone ed enti pubblici e privati;

f. I'erogazione di prestazioni sanitarie in regime libero professionale o in intramoenia;

ResponsabHe della Preveれzio動e della Cor州zfone
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9. erogazione di assistenza sanitaria, assistenza famaceutica e proteslca;

h. rapporti con le strutture private e socio-sanitarie accreditate;

i. concessione di esenzioni a qualunque titolo;

j. vigilanza in materia di prevenzione medica e prevenzione veterinaria;

k. controllo e liquidazione delle細ture passive;

1. recupero crediti･

per ciascuna attivita evidenziata deve essere effettuata l'analisi del rischio,

della probabilita che il rischio si verifichi.

A tal proposito si individu孤o tre livelli di rischio:

ossia una valutazione

●　Processi a BASso rischio di corruzione, quando:

- l･a血vitえe a bassa discrezionalitえper la presenza di:

1.rna spec沌canom証va;

2.rna regolame血azione aziendale;

3. un elevato grado di pubblicita delle procedure;

- il valore economico complessivo dell･attivita e molto esiguo, ad esemplo non

superiore ad eurol ･000;

- il potere decisionale sull'attivita fa capo a pit persone;

-拍equente la rotazione dei請zio皿i responsabili dell'抽vitえ;

- pib dipendenti e/o strutture pateclpano alla realizzazione della procedura;

_ i c〇両olli e le ver龍he vengono e脚t血e regolarmente (ad esempi○ ○gni mese)･

●　Processi a MED量o rischio di corruzione, quando:

- l'attivita e a media discrezionalita, per la presenza di:

1.rna scarsa regolamentazione legis厨iva;

2.皿a ridotta regolamentazione aziendale;

3. un medio grado di pubblicitえdelle procedure;

- il valore economico complessivo dell'attivita e di media entita, ad esemplo compreso

trai I.000 e i 10.000 euro

- il potere decisionale sull'attivita fa capo a poche persone;

-　e bassa la rotazione dei funzionari responsabili dell’attivita;

- pochi dipendenti e/o strutture partecipano alla realizzazione della procedura;

_ i controlli e le verifiche vengono effettuate in misura ridotta (esempio ogni sei mesi).

●　Processi ad ALTo rischio di corruzione, qu紬do:

- 1'attivita e ad alta discrezionalita, perche:

1. manca una regolanentazione legislativa;

2. e inesistente la regolamentazione aziendale;

3. e molto basso il grado di pubblicita delle procedure;

- il valore economico complessivo dell'抽v胱cospicuo, ad esempio supera i 10･000

euro;

- il potere decisionale sull'attivita fa capo a singole persone;

Resporls掘.Je deJJfl Preverlzl.one de耽Comizl’one
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-　e inesistente o molto rara la rotazione dei funzionari responsabili dell'attivita;

-　un unic○ 0 pochissimi dipendenti e/o stmtture pa競ecipano alla realizzazione della

procedura;

- i controlli e le ver亜che vengono e蹄ttu如e raramente (esempi○ ○gni amo);

- 1a casistica amovera molti魚tti con町ttivi precedenti.

7. Mお〃re���6�&��W&R�vV觚&�ﾆW�W"��retJenzione加//�6��`zione･

In questo paragrafo vengono elencate ed esaminate le misure di prevenzione obbligatorie, ossia quei

provvedimenti imposti dalla legge al角ne di prevenire e reprimere la coHuzione･

E'd･obbligo precisare che, in relazione ai risultati che si o鵬mamo a seguito dell'孤alisi e della

ponderazione del rischio, si proceder㌔ in sede di revisione del PTPC, ad implemen血e tali misⅢe

con quelle ulteriori e con quelle trasversali･

7.1.　Ro幼zione delpersona/e ad加//o a/Jc aree a rischio俄’cormzione･

11 c.d. "principio di rotazione” rappresenta una delle pid importanti misure di prevenzione della

conuzione.

La ratio di tale principio si basa sul presupposto che 1'attuazione dell'altemanza tra i soggetti

incaricati ad assumere delle decisioni e/o a gestire delle procedure impedisce che si creino delle

relazioni inte叩ersonali tra il dipende血e incaricato e l'utente, tali da creare in quest'ultimo

l'aspettativa o la pretesa di una posizione di privilegio che potrebbe indurre il professionista a porre

in essere compon紬enti illegali improntati alla collusione･

Per evitare tali situazioni, il R.P.C., previa mappatura delle unita operative a pit elevato rischio di

corr雌ione, deve individuare, nel rispetto della partecipazione sindacale, le modalita di attuazione

della rotazione, soddisfacendo da un lato le esigenze imposte dalla legge e dall'altro l'interesse al

buon紬damento della pubblica amministrazione･

La rotazione deve riguardare prioritarianente i direttori o responsabili delle unita operative, i

responsabili dei procedimenti e, com皿que, tutti i dihgenti e請nzionari assegnati ai seⅣizi a piu

alto rischio di c○皿zione che abbi紬o rappo正con l'estemo･

Devono mot紺e anche i membri delle commissioni giudic如rici di gare d'appalto e di concorsi･

L'attuazione della misura dovra awenire, compatibilmente con le risorse unane disponibili,

tenendo conto delle specificita professionali richieste dalle funzioni che si andramo a svolgere, in

modo tale da non comprome鵬re la continu萌della gestione amministrativa･

La rotazione non potra essere applicata qualora per lo svolgimento di deteminate mansioni siano

necessarie lauree specialistiche, possedute da singole unita lavorative.

I nuovi incaricati, affmch5 acquislscano le necessarie competenze per svolgere le nuove mansioni

con la dovuta professionalita, devono obbligatorianente effettuare un periodo di fomazione

spec亜ca media血e a飾anc狐ent〇･

Di non minore impo巾孤za sono i corsi di fbmazione, svolti anche con l'utilizzo di docenti intemi,

慮nalizzati a dotare i dipendenti di una prep紺azione lavor誼va p宣u amp宣a e complessa, che

garantisca il loro utilizzo in una pluralita di settori.

Responsabl’Je d祝a Prevenzl’one deJJa Corruzl’one
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La rotazione deve avvenire al temine dell'incarico, 1a cui durata e regolamentata dai Contra血

Colle血vi Nazionali del Lavoro e, comunque,角ssata nel minimo legale.

Alla scadenza dell'incarico, 1a responsabilita dell'un萌operativa o del servizio deve essere a飾data

ad altro dirigente a prescindere dalla valutazione ripo巾加a dal dirigente uscente･

Per il personale non dirigeⅢiale, la durata della pem紬enza nel settore ad alto rischio di comzione

deve essere prefissato dall'Azienda in un periodo preferibilmente non superiore a cmque ami,

tenendo conto delle esige肥e organizzative.

Qualora si abbia notizia fbmale di avvio di un procedimento penale a carico di un dipendente o

qualora venga avviato un procedimento disciplinare per fatti corruttivi, l'Azienda deve:
-　per il personale dirigenziale, revocare con atto motivato l'incarico e conferire altro incarico

ai sensi del combinato disposto dell'art. 16,comma 1, lett. 1 quater, e dell'art. 55 ter, comma

1, del D.Lgs. n. 165 del 2001;
-　per il personale del compa巾o, procedere all'assegnazione ad altro servizio ai sensi del

citato a血16, comma 1, 1ett. 1 quater.

7.2.　Astensione in caso di coiぴiao部’i励eressi.

11 responsabile del procedimento, il titolare dell'u飾cio competente ad eme筒ere il provvedimento

角nale e i tito血i degli u飾ci competenti ad emettere gli atti endoprocedimentali, ad espr宣mere pareri

e valutazioni tecniche, in vi血dell'a血6 bis della legge n. 241/1990, introdotto dall'a九1, comma

41, della legge n･ 190/2012, devono astenersi dal compimento degli atti suddetti, qualora si trovino

in　rna situazione di conHitto di interessi, anche potenziale, e devono dame immediata

comunicazione al dirigente titolare dell'unita operativa a cui afferiscono.

Si ha una situazione di conflitto di interessi, reale o potenziale, quando il dipendente che deve

eme廿ere il provvedimento宜nale o endoprocedimentale o esprimere un p紬ere o una valutazione

tecnica e po巾atore di un interesse che e o potrebbe essere in con皿itto con l'i血eresse perseguito

mediante l'esercizio della funzione di cui e titolare o con l'inrteresse di cui e titolare il destinatario

del provvedimento medesimo.

La situazione di conflitto deve essere denunciata al dirigente responsabile dell'unita operativa o del

seⅣizio, il quale, preso加to di tu筒e le circostanze, deve valutare se il dipendente e e鵬ttivamente

portatore di un interesse che potrebbe pregiudicare l'imparzialita della Pubblica Amministrazione.
In caso a挽mativo, deve sollevare il dipendente dall'incarico con atto scr誼o e avocare a se il

compito relativo a quel procedimento.

Altrimenti, con atto motivato, deve indicare le ragioni in virt心delle quali il dipendente pud

comunque espletare le sue請nzioni.

Qualora il conHi請o di interessi riguardi un dirigente, il responsabile per la prevenzione della

corruzione decidera le misure da adottare.

L'inosseⅣanza della disposizione rel加iva all'obbligo di astensione in caso di connitto di interessi

da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente, sanzionata con l'irrogazione di sanzioni

pecuni紺ie.

Responsabile della Prevenzione de〃a Corr重lzione
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7.3. StJo/gimento俄’incarichi d'w筋cio- auitJitd ed incarichi ex/ra-istit〃zionalJ’.

量1 Responsabile della Prevenzione della CoⅡuzione, di conce血o con i Direttori e Responsabili delle

Strutture Complesse e con l'approvazione delle organizzazioni sindacali, proporra i criteri generali

per disciplinare i criteri di conferimento e i criteri di autorizzazione degli incarichi d'ufficio ed

extra-istituzionali, ai sensi e per gli e脱tti della legge n. 190/2012.

La nuova nom如iva si basa sul presupposto che il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o

funzionario di incarichi conferiti dall'anministrazione pud comportare il rischio di un'eccessiva

c○ncentrazione di potere su un unico centro decisionale con un conseguente aumento del rischio

che l'a血vitえamministr加iva possa essere indirizzata verso正ni priv加i o impropri･

Inoltre, lo svolgimento di inc紬ichi, sopr如t調o se extra-istituzionali, da pane del dirigente o del

血nzionario pud realizzare situazioni di connitto di interesse che possono compromettere il buon

餌damento dell'azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell'evenienza di患tti

co田嶋ivi.

In sede di elaborazione dei criteri generali di cui sopra, 1'Azienda nel valutare la possibilita di

hlasciare l'a血orizzazione allo svolgimento di inc紺ichi extra-istituzionali, deve tener presenti i

punti di seguito esposti:

･ deve es劃inare tu血i possibili pro制i di c○nnitto di interessi, anche potenziali;

･ deve valutare se lo svolgimento dell'inc糾ico pud avere una ricaduta positiva sul dipendente

in temini di arricchimento professionale, culturale e scientifico, che potrebbe migliorare le

prestazioni istituzionali ordinarie da pane del dipende巾e medesimo;

●　deve valut紬e la sussistenza di situazioni di conni廿o di interessi anche se l'incaric○ i

gr加uit〇･ A tal proposito, il dipendente ha l'obbligo di comunicare fbmalmente all'Azienda

l'attribuzione di incarichi conferiti a titolo gratuito, purch6 si tratti di incarichi che il

dipendente e chiamato a svolgere in considerazione della professionalita che lo caratterizza

all'intemo dell'Azienda. Non sono sogge血　al regime delle autorizzazioni e delle

comunicazioni gli incarichi espressamente menzionati nelle lettere da a) ad鼻bis) del comma

6 dell'a血53 del d･1gs･ n･ 165 del 2001, per i quali i=egislatore ha compiuto a priori una

valutazione di non incompatibilitえ. Essi, pe巾紬to, non debbono essere autorizzati ne

comunicati all 'amministrazione.
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-　abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o fmanziati da

pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi;
-　si紬o stati componenti di organi di indirizzo politico.

L'incompatibilita, invece, consiste nell'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di

scegliere, a pena di decadenza, entro il temine perentorio di quindici giomi, tra la pem紬enza

nell'inc紬ico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diri請o privato regol誼o

fmanziati dalla pubblica anministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita

pro氏ssionali owero l'assuⅢione della c紬ica di componente di org孤i di indirizzo politico.

Con la delibera n. 149 del 22 dicembre 2014, i量Consiglio dell'A.N.A.C., prendendo如to della

sentenza n. 5583/2014 del Consiglio di Stato, in cui si statuisce che non "sussiste incompatibilita

tra la qual綿ca di dirigente medico di un di un'ASL e la carica di consigliere comunale'', ha hvisto

l'inte町retazione fbmulata con la delibera n.5 8/20 1 3.

Ha decre伽o, in魚tti, che, tenuto conto della disciplina speciale dettata dal legislatore delegate

all'a血･1, c○mmi 49 e 50 della legge n. 190/2012 e dagli a血5,8,10 e 14 del decreto n. 39/2013, 1e

ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le ASL devono intendersi applicabili

solo agli inca正chi di direttore generale, dire請ore amministrativo e direttore sanit紬io.

In caso di violazione delle disposizioni contenute nel decreto legislativo n･ 39/2013, gli甜i di

conferimento di incarico e i relativi contratti sono nulli.

Qualora, invece, venga svolto l'incarico conferito in una delle situazioni di incompatibilita di cui ai
capi V e VI, il R.P.C. deve contestare all'interessato la sopravvenuta incompatibilita e, decorso

inutilmente il temine perentorio di quindici giomi dalla contestazione, il soggetto, che non abbia

posto fine allo stato di incompatibilita, decade dall'incarico e si risolve il contratto di lavoro

subordinat○ 0 autonomo.

Al fine di impedire il verificarsi delle situazioni di cui al decreto n. 39/2013, l'interessato, all'atto

del conferimento dell'incarico, deve dichiarare l'insussistenza delle cause di inconferibilita e,

amualmente, deve dichiarare l'insussistenza delle cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni mendaci, fema ogni altra forma di responsabilita, comportano l'inconferibilita di

incarichi per皿periodo di cinque anni.

7.5.　Fomazione di commJ’ssiom’e assegnaziom’ag/i w伊ci.

L'art. 1, comma 46, della legge n. 190/2012, dopo l'art. 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.

165, ha inse正to l'a直. 35- bis, il quale pone delle condizioni ostative per la pa巾ecipazione a

c○mmissioni di concors○ 0 di gara e per lo svolgimento di請nzioni direttive in r脆rimento agli

u能ci considerati a pi心elev加o rischio di cormzione.

La norma in pa正c○lare prevede che coloro che sono stati condamati, anche con sentenza non

passata in giudic加o, per i reati previsti nel capo I del titol○ ○1 de=ibro secondo del codice penale

non possono:

a. fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissloni per I,accesso o la selezione a

pubblici impieghi;

b. essere assegnati, anche con軸mioni dire血ve, agli u純ci preposti alla gestione delle risorse

粛nanziarie, all'acquislzione di beni, seⅣizi e fbmiture, nonche alla concessione o

Responsabile della Prevenzione de伽のr州zione
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all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili農nanziari o attribuzioni di vantaggi

ec○nomici a soggetti pubblici e priv加i;

c. fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I,affldamento di lavori, fomiture

e seⅣizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

正n紬zi紬i, nonche per l'加thbuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

La preclusione di cui alla le録. b) riguarda sia l'attribuzione di incaric○ 0 l'esercizio delle請庇ioni

dirigenziali sia lo svolgimento di珊mioni dire血ve. L'ambito sogge血vo della noma, pe巾anto,

正guarda sia dirigenti, anche con incahco a tempo deteminato ex a血18 del C.C.N.L. area

dirigenziale, sia i請nzionah titolari di posizioni org紬izzative.

Se la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile della

prevenzione deve e睨ttuare la contestazione nei con宜onti dell'interessato e lo stesso deve essere

hmosso dall'incaric○ 0 assegnato ad altro u飾cio.

7.6　ScgmlazJ.one俄. I.〃ecia..

L'Azienda e il Responsabile per la prevenzione della co皿zione individuano le modalita pi心idonee

p.er favorire la segnalazione di illeciti da parte dei pubblici dipendenti /c.d. whi’脇b/ower/, che ne

s宣紬o venuti a conoscenza in ragione del proprio rappo巾o di lavoro (a乱54 bis del decreto

legisl加ivo n. 165/2001, introdotto dall'a巾1, comma 51, della legge n. 190/2012).

L'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso (tutela dell'anonimato),

qualora la c〇両estazione sia fbnd加a su acce請劃enti ulteriori e distinti rispetto alla segnalazione.

Qualora, invece, 1a contestazione si basi esclusivamente sulla segnalazione, 1'ident轟potrえessere

rivelata solo se cid e assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La segnalazione e altresi sottratta al di正tto di accesso e, pe巾anto, il documento non potrえessere

oggetto di visione nさdi estrazione di copia da pane di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle

ipotesi di esclusione di cui all'a九24, comma 1, 1ett. a), della legge n. 241 del 1990.

量1 dipendente, che denuncia all'Autorita Giudiziaria, alla Cone dei Conti o al propno superiore

gerarchico il fatto illecito di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro,

non potra essere sanzionato, 1icenzi加○ 0 so録oposto a misure discriminatorie per motivi collegati

alla denuncia.

Per misure discriminatorie si intendono azioni disciplinari ingiust甫cate, molestie su=uogo di

lavor○ 0 qualsiasi altra fbma di ritorsione che detemini condizioni di lavoro intollerabili

(mobbing).

11 dipendente, che ritenga di aver subito delle discriminazioni per aver segnalato un fatto illecito,

dovra dame notizia circostanziata al responsabile per la prevenzione della corruzione, che, valutati i

fatti, potra effettuare la segnalazione di quanto accaduto, per l'adozione dei prowedimenti di

compete肥a, :

1. al dirigente sovraordinato al dipendente che ha operato la discriminazione;

2. all'U能cio procedimenti Disciplinari (U.P.D.);

3. all'Ispe備orato della Funzione pubblica.

用esponsa研le della Prevenzione della Corr霊lzione
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7. 7. rra坤annza.

In vi血dell'a血1, comma 34, della legge n･190/2012, il Govemo ha approvato il decreto legislativo

14 marzo 2013 n. 33, avente ad oggetto il "Riordino della disciplina riguard紬te gli obblighi di

pubblicitえ, trasp紬enza e di租isione di infbmazioni da pane delle pubbliche狐ministrazioni''･

La trasp紺e庇a e lo stmmento甜raverso il quale si garantisce un operato c○He請o della pubblica

狐ministrazione e il perseguimento da pane della stessa di obiettivi di emcacia, e飾cieⅢa ed

economicitえ.

La trasparenza consente di conoscere:

> il responsabile di ciascun procedimento amministrativo;

> i presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento, consentendo, in tal modo, 1a

c○noscenza di eventuali "blocchi anomali''del procedimento stesso;

> 1a situazione patrimoniale dei dirigenti e dei titolah di incarichi in generale, al正ne di

controllare eventuali arricchimenti anomali durante lo svolgimento del ruolo conferito.

Per tali motivi, 1a traspare肥a e da considerarsi come una misura fbndamentale per la prevemione

della co肌zione.

Al正ne di d紺e a筒uazione a tale stmme血o di prevenzione, 1'Azienda, con delibera n･ 1239/DG del

24 novembre 2014, ha nominato il Responsabile della Trasparenza, individuato nella persona della

Dott.ssa Maria Grazia Vavala, nomin加a anche Responsabile deua Prevenzione della Co皿zione･

Visto il breve tempo intercorrente tra il conferimento dell'incarico e il temine del 3 1 gemaio per la

presentazione del Piano Triemale per la Prevenzione della Corruzione, non e stato possibile

elaborare皿紺tic○lato Programma Trie皿ale per la Trasparenza e l'Integritえ(P･T･T･I･), che avrebbe

dovuto costituire una sezione o un alleg如o del P.T.P.C.

Per tale rag宣one, il Responsabile per la Trasparenza si propone come prim○ ○biettivo del 2015

quello di elaborare e divulgare il P･T･T･I･

E'tuttavia doveroso precisare che questa Azienda ha gia dato attuazione ad alcuni obblighi relativi

alla trasparenza, in pa正coねre, sul sito web aziendale sono attivi:

● l'Albo Pret〇五〇, in cui devono essere pubblicate仙te le delibere ado筒ate dall'Azienda,

pe巾anto, chiunque ne sia interessato, pud prendeme visione;

● 1a sezione "B組di e Gare'', in cui devono essere pubblicati tutti gli加ti relativi alle gare di

appalto (capitol加o, disciplin紺e, bando e allegati vari), gli esiti delle stesse e le ditte

aggiudic加紬ie;

● 1a sezione寝Concorsi'', in cui devono essere pubblicati gli avvisi pubblici relativi a concorsi

indetti per il reclutamento del personale;

● la sezione "Amministrazione Trasparente'', in cui sono pubblicati i cu正culum vitae dei

dirigenti e dei titolari di posizioni organizzative, 1e retribuzioni amuali dei dirigenti, le

autorizzazio正a svolgere incarichi estemi e gli incarichi a dipendenti e soggetti phvati･

Al角ne di megli○ ○ttemperare agli obblighi relativi alla traspareⅢa, 1'Azienda intende installare

so節ware aggiom誼per l'infbmatizzazione dei processi e l'accesso telematico a dati, documenti e

procedimenti.

ResponsabHe de〃a Preve職zione de〃a Cor州zione
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8. Cronaprogramma.

11 presente piano, costituisce, per sua natura, un documento di carattere dinamico ed e, pe巾anto,

sogge録o ad aggiomamenti progressivi in conseguenza all'entrata in vigore di nuove disposizioni di

legge, a variazioni nell'organizzazione e nell'assetto aziendale e, soprattutto, in conseguenza agli

esiti dell'甜ivitえdi prevenzione e repressione della co肌zione che ve調えposta in essere dal

Responsabile della preveⅢione della conuzione.

A tal proposito, il R.P.C. ritiene che tale attivita si sviluppera, nel corso del triemio, nel modo di

seguito schematizz如o :

Data ��GF庸友��&妨GF庸�#��R�Responsabi看i 

Entro 30.01.2015 ��&W6V蹤�ｦ柳觀FVﾅ�E�3#��Rﾓ#��v�ﾄF�&WGF�&R�ResponsabiledellaPrevenzione 

Generale 芳Vﾆﾆ�6�Wｦ柳覲�"���2竰�

Entro ��F�柳觀FVﾅ�E�3#��Rﾓ#��r�DirettoreGenerale TrasmissionedelPTCPalDipa正mentodella 認�&WGF�&TvV觚&�ﾆR�

31/01/2015 ��V&&ﾆ�6�gV遖柳觀��6V�6芳Vﾆ6�ﾖ�3陳�

art.1,D.1gs.190/2012 

Entro ��&W6V蹤�ｦ柳觀FVﾅ�&�&�ﾖﾖ�G&坊ﾖ�ﾆW�W&ﾆ��Responsabileperlatrasp紬enza 

2015 膝&�7��&V遖�Vﾂt也FVw)dr�

Entroil 2015 ��F�柳觀FVﾅ�蕋蕋苒��DirettoreGenerale 

Entro ��F�柳觀FVﾄ6��6VF�6�����ﾖV蹤�FVﾆﾆ��DirettoreGenerale 

2015 �7V��V&&ﾆ�6�ｦ柳觚7Vﾇ6友�V&�ｦ坊襷�ﾆR�

Entro 薄ﾆﾇW7G&�ｦ柳觀VF揚Vﾆv�ｦ柳觀FV�6�FV躙F芳Vﾂ�ResponsabiledellaPrevenzione 
Pi紬oconiResponsabilidelleU.0./SeⅣizi 

2015 囘ellaConuzione(R.P.C.) 
Aziendali. 

Entro 2015 磐����GW&�FVﾆﾆV�GF庸友��FVﾆWf�F�&�66����R.P.C.incollaborazioneconi 
coHuzioneedelaborazionedellemisuredi 芳�&没V蹤�&W7��6�&免芳V�6Xuv率��

prevenzioneobbligatorieeulteriori. �6��WFV蹤��

Entro ��F�柳觀F��&��6�ﾆ薮�W)D�庸薮&Vv��ﾖV蹤�7R�R.P.C.incollaborazioneconi sistemidirotazionedelpersonale,segnalazione 
ReferentiDirigentiresponsabili 

2015 芳�6�H�ｨ墮V免ﾆV6友VWGWFVﾆ�FVﾇ6Vv��ﾆ�蹤Rﾂ�
deiseⅣizicompetenti 

applicazionedelcodicedicomportamento, 

accessibilitえtotaleagliattietrasparenza 

R.P.C.incollaborazioneconi ��

ReferentiDirigentiresponsabili 

deiseⅣizicompetenti 

Corsi di fbmazione per dihgenti e compa請o;

proposta fbmazione su attiv掲a rischio nel

progr狐ma fbm如ivo aziendale 20 1 6.

Entro 

2015 

ResponsabHe della Prevenzione de〃a Corrllzione
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Entro ��V&&ﾆ�6�ｦ柳觚7Vﾇ6友�V&�ｦ坊襷�ﾆVF遊���ResponsabiledellaPrevenzione 
relazionesull'esitodell'attivitasvoltae 

15.12.2015 囘ellaComzione(R.P.C.) 
trasmissionedellastessaalDirettoreGenerale 

data ��GF庸友��&妨GF庸�#��R�Respo血sabi看i 

Entro ��&���7F��E�7G&帽葷訳#��bﾓ#����ResponsabiledellaPrevenzione 

30.01.2016 囘ellaCo皿zione(R.P.C.) 

Entro ��F�柳觀FXｦﾅ�E�3#��bﾓ#����Dire備oreGenerale 

TrasmissionedelPTPCedellarelazione 

sull'esitodell'attivitasvoltaalDipartimento 

31.01.2016 芳Vﾆﾆ��V&&ﾆ�6�gV遖柳觀��6V�6芳Vﾆ6�ﾖ�3陳�

a請.I,D.1gs.190/2012 

Entro ��&�6V7Wｦ柳觀ﾖ����GW&�FVﾆﾆW7�V6乂�6��GF庸幽*b�Responsabiledellaprevenzione 
dellaco肌zione(R.P.C.)in 

2016 �6�vY9ｶV�FVﾆWf�F�66���6�Wｦ柳觀F�7V��collaborazioneconidirigenti 
alleprevisionidelPTPC �&W7��6�&免芳V�6Xuv率��

competenti 

E調ro 薄ﾆﾇW7G&�ｦ柳觀TF揚Vﾆv�ｦ柳觀FV�6�FV霓�芳Vﾂ�DirettoreGenerale ResponsabiledellaPrevenzione 
Pi紬o,coniResponsabilidelleU.0./SeⅣizi 

2016 囘ellaCoⅡuzione(R.P.C.) 
Aziendali 

Entro ��F�柳觀F��&��6���W&�F庸薮&Vv�-ｶV蹤�7R�DirettoreGenera獲e 

ResponsabiledellaPrevenzione 

sistemidirotazionedelpersonale,segnalazione 芳Vﾆﾆ�6�wｦ柳覲�"���2竰�

dicondotteilleciteetuteladelsegnalante, �"���2譁�6�ﾆ�&�&�ｦ柳觀6���

2016 ����ﾆ�6�ｦ柳觀FVﾆ6��6VF�6���'F�ﾖV蹤��ReferentiDirigentiresponsabili 

accessibilitatotaleagliattietrasparenza 芳V�6Xuv率�6��WFV蹤��

Entro 蒜W)(ｦ6�VﾆV�6��ﾈﾇf友���&�6W76締�&�6VGW&V��Dire録oreGenerale 

ResponsabiledellaPrevenzione 

hschioconeventualemodi正caeagg宣omamento 芳Vﾆﾆ�6�Wｦ柳覲�"���2竰�

R.P.C.inc○llaborazioneconi 

AdeguamentomisurepreveⅢionealle �&VfW&V蹤認�&没V蹤�&W7��6�&免��
2016 囘eiseⅣizicompetenti 

R.P.C.incollaborazioneconi 
intervenutev紺iazionidellea録ivitacensite 

ReferentiDirigentiresponsabili 
nell'脚oprecedente 

deiseⅣizicompetenti 

Entro ��&���7F�f�&ﾖ�ｦ柳觚7V�GF庸友��&�66��Vﾂ�R.P.C.incollaborazioneconi 

2016 ��&�(ｦ6ﾖ�f&ﾖ�F庸��ｦ坊襷�ﾆS#��r�ReferentiDirigentiresponsabili 

deiseⅣizicompetenti 

Responsabi′e de〃a Prevenzione de〃a Corrりzione

Dott,ssa Man’a Grazi’a vaval命 粋佑23



PIANO TR萱ENNALE DI PREVENZIONE D田LLA CORRUZIONE

data ��GF庸友��&妨GF庸�#��r�so雛ettocompete血te 

Entro ��&���7F��E�7G&坊ﾖ訳#��rﾓ#����ResponsabiledellaPrevenzione 

30.01.2017 囘ellaCo皿zione(R.P.C.) 

Entro 31.01.2017 ��F�柳覿��7G&坊ﾖ訳#��bﾓ#����DirettoreGenerale 
TrasmissionedelPTPCedellarelazione 

sull'esitodell'attivitasvoltaalDipartimento 

dellaPubblicaFunzioneaisensidelcomma39, 

a巾1,D.1gs.190/2012 

Entro 儘�ﾇW7G&�ｦ柳觀TF揚Vﾆv�ｦ柳觀FV�6�FV躙F芳Vﾂ�Responsabiledellaprevenzione 
dellacoHuzione(R.P.C.)in 

Pi紬o,coniResponsabilidelleU.0./SeⅣizi 

2017 ��ｦ坊襷�ﾆ��collaboraz○○necon1dir宣gentl 

responsabilideiseⅣizi 

competenti 

Entro ��&�6V7Wｦ柳觀ﾖ����H葷�FVﾆﾆW7�V6��66�D�F揺ｶ"�R.P.C.incollaborazioneconi 

2017 �6�vWGFV�FVﾆWf�F�&�66���6�wｦ柳觀F�7V��ReferentiDirigentiresponsabili 

alleprevisionidelPTPC 芳V�6Xuv率�6��WFV蹤��

Entro ��F�柳觀F��&��6�ﾆ薮�W(�㌶薮&Vv�ﾌ�蹤�7R�Responsabiledellapreve庇ione 

sistemidirotazionedelpersonale,segnalazione 
dellacorⅢzione(R.P.C.)in 

dicondotteilleciteetuteladelsegnalante, 
collaborazioneconidirigenti 

2017 ����ﾆ�6�ｦ柳觀FVﾆ6��6VF�6�����ﾖV蹤��

responsabilideiseⅣizi 
accessibilitatotaleagli如tietraspareⅢa 

competenti 
Veri宜caelencoattivita/processi/procedⅢea 

正schioconeventualemodi丘caeagg○○m狐ento 

Entro ��FVwXｦ6V蹤��7W&W�&WfV遖柳觀�ﾆﾆR�ReferentiDirigentiresponsabile 

2017 末蹤W'fV躙FWi-ｶ��ｦ柳譁FVﾆﾆV��庸幽-ﾆ6V�6友V�ﾖ��deiseⅣizicompetenti 

precedente 

Entro ��&���7F�f&ﾖ�ｦ柳觚7V�ﾈﾇf友��&�66��Vﾂ�R.P.Cincollaborazionecon 
ReferentiDirigentiresponsabile 

2017 ��&�&�ﾖﾖ�f&ﾘ��庸��ｦ坊襷�ﾆS#����
deiseⅣizicompetenti 

Entroil ��V&&ﾆ�6�ｦ柳觚7Vﾇ6友�V&�ｦ坊襷�ﾆVF遊���ResponsabilePrevenzione 
relazionesull'esitodell'attivitasvoltae 

15.12.2017 僂o肌zione 
trasmissionedellastessaalDirettoreGenerale. 

ResponsabHe de〃a Prevenzione de〃a Corrりzione

Do請.ssa Mari’a Grazl’a vava脆
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